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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA
TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS A UNA PERSONA FiSICA

¢ Qué examinamos?

Se examind si la Administracién Activa a través de la autoridad universitaria facultada
legalmente, autorizd vy justificd de manera previa y formal el propdsito y el giro del dinero
al representante del Sector Estudiantil ante el Consejo Universitario, a fin de verificar que

dicho cumplimiento se llevard a cabo conforme al marco legal y técnico aplicable.

¢Por qué es importante?

Es importante por tratarse de un procedimiento que involucra el uso de recursos publicos,
el giro de dinero tiene por objetivo la constitucion de la asociacion de estudiantes de la

Sede del Pacifico.

¢ Qué encontramos?

Se determina que el 15 de diciembre de 2015 la Administraciéon Activa autorizd vy justificod
la entrega de recursos para la constitucion de la Asociacion de Estudiantes de la Sede
del Pacifico, amparada en el acuerdo 02-23-2015 del Consejo Universitario, que aprueba
de manera previa y formal distribuir recursos presupuestarios para el fortalecimiento del
movimiento estudiantil a través de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, no obstante, se
presentan debilidades de confrol en la entrega y seguimiento de los recursos, ya que se
transfieren los fondos al representante estudiantil del Consejo de Sede del Pacifico y no
a la abogada responsable del trdmite notarial conforme con el recibo de dinero o un

miembro de la Junta Directiva electa.
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La fransferencia corriente no cumplid su propdsito, 1o que propicia que el representante
estudiantil realice la devolucion del dinero hasta el 16 de setiembre de 2016 (nueve
meses después de su desembolso), incumpliéndose con el objetivo de constituir la

Asociacion Estudiantil de la Sede del Pacifico.

¢Qué sigue?

Se recomendd a la Vicerrectora de Vida Estudiantil, incluir en la propuesta del
Reglamento de Asignacion de Recursos a los Organos de Representacion Estudiantil, las
dependencias administrativas responsables de efectuar el seguimiento sobre el
cumplimiento de los objetivos para los cuales se asignan fondos publicos a las
organizaciones estudiantiles y presentarla a la Rectoria para su correspondiente aval y

trdmite de aprobacion ante el Consejo Universitario

También, se recomendd al Director de Gestion Financiera establecer lineamientos sobre
la transferencia de fondos a personas fisicas y/o juridicas para la constitucion de
organizaciones estudiantiles en las Sedes y Centros Universitarios, mientras la Universidad

Técnica Nacional no gire fondos para este fin a la Federaciéon de Estudiantes de la UTN.
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INFORME DE AUDITORIA
TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS A UNA PERSONA FiSICA

Referencia:
Informe de Auditoria AU-04-2018!, remitido mediante las cartas AU-088-

2018 y AU-089-2018 del 6 de abril de 2018.

1. INTRODUCCION
1.1. Origen del estudio

El presente estudio se realiza en cumplimiento al Plan de Trabajo 2017, con el propdsito

de atender las denuncias presentadas a la Auditoria Universitaria.

1.2. Objetivo

Determinar si la Administracién Activa a través de la autoridad universitaria facultada
legalmente, autorizd y justificd de manera previa y formal el propdsito y el giro de dinero
al representante del Sector Estudiantil ante el Consejo Universitario, conforme con las

normas legales y estatutarias.

1.3. Alcance del estudio

El estudio cubrid las actividades llevadas a cabo por las autoridades universitarias y el
representante del Sector Estudiantil ante el Consejo Universitario, en cuanto a sus
facultades, competencias y cumplimiento de los requerimientos legales, presupuestarios
y financieros necesarios para solicitar y girar fondos publicos a un sujeto privado,

perteneciente al estamento estudiantil universitario, asi como la devolucién efectuada,

1 AudiNet AF-AE-002-2017.
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con referencia al recibo de dinero N.79585 del 16 de setiembre de 2016, emitido por el

drea de Tesoreria de la Direccidon de Gestidn Financiera.

1.4. Marco referente y metodologia aplicada

El Informe de Auditoria se realizé de conformidad con lo establecido en las Normas
Generales de Auditoria para el Sector PUblico2, emitidas por la Contraloria General de la

Republica.

Adicionalmente, se consultd la Ley General de Control Interno N. 8292, las Normas de
Control Interno para el Sector PUblico® N-2-2009-CO-DFOE, la normativa interna aplicable

y la legislacion vigente, que se detallan a confinuacion:

e Ley Orgdnica de la Universidad Técnica Nacional, N. 8638.

e Estatuto Orgdnico de la Universidad Técnica Nacional.

e Reglamento Orgdnico de la Universidad Técnica Nacional.

e Transcripcion de Acuerdo-178-2015, Sesidon Ordinaria 23-2015 celebrada el 15 de
octubre de 2015, acta 23-2015, acuerdo 02-23-2015 del Consejo Universitario,
relativa a autorizacion de gastos para la constitucidon de asociaciones
estudiantiles.

e Directriz para trdmites relacionados a transferencias bancaras realizadas en la
Direccion de Gestion Financiera de la Universidad Técnica Nacional, que rige a
partir del 18 de febrero de 2014.

Para el desarrollo del presente estudio se utilizaron varias técnicas de auditoria y
procedimientos de auditoria de cardcter especial. Se analizaron las aprobaciones para

solicitar y framitar la fransferencia de dinero por concepto de servicios profesionales de

2 publicadas en La Gaceta N. 184 del 25 de setiembre de 2014 (R-DC-064-2014).
3 Publicadas en La Gaceta N. 26 del 6 de febrero de 2009 (R-CO-9-2009).
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notariado, ademds se readlizaron enfrevistas con el propdsito de comprender el

seguimiento realizado a esa erogacion de dinero.

Se analiza el proceso de solicitud, autorizacién y entrega de fondos publicos mediante
una transferencia al representante estudiantii del Consejo Universitario, quien
simultdneamente ejerce la representacion estudiantil ante el Consejo de Sede del
Pacifico, con el fin de pagar los servicios profesionales de notariado para la constituciéon
de la Asociacion de Estudiantes de la Sede del Pacifico, asi como la devolucion
efectuada por el sujeto privado. Ademdas, se realizaron entrevistas con el propdsito de
obtener mayor informacién sobre la conformaciéon de la Asociaciéon Estudiantil y el
seguimiento ejercido por la Administracion en ocasidn al propdsito o destino de los

fondos de dinero girados.

1.5. Comunicacion preliminar del resultado del estudio

El 4 de abril de 2018 en la oficina de la Auditoria Universitaria, se presentaron verbalmente
los resultados del Informe de Auditoria a la Mdaster Marisol Rojas Salas, Vicerrectora de
Vida Estudiantil, Lic. Ismael Arroyo Arroyo, Director de Gestion Financiera, Lic. Cristian
Delgado Carstillo, Jefe Area de Tesoreria, Licda. Wendy Ledn Sanchez, Asesora de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, Lic. Vladimir Campos Chacdn y Bach. Luis Eduardo
Quirds Marin, Area de Control y Seguimiento. Ademds, en forma previa a la conferencia
y por medio de las cartas AU-077-2018 y AU-078-2018 del 21 de marzo de 2018, se entregd
una copia del Borrador de Informe a la Mdaster Marisol Rojas Salas y al Lic. Ismael Arroyo

Arroyo, con el fin que se analice y realice las observaciones pertinentes.

La Mdster Marisol Rojas Salas, Vicerrectora de Vida Estudiantil, presentd sus
observaciones verbales en la presentacion del estudio y posteriormente por escrito
mediante carta VVE-103-2018 del 5 de abril de 2018, cuyo andlisis consta en el anexo a
este Informe. El Lic. Ismael Arroyo Arroyo, Director de Gestidn Financiera no presentd

observaciones al Borrador de Informe.
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2. RESULTADOS

De la revision efectuada sobre la entrega de fondos para la constitucion de la

asociacion de estudiantes en la Sede del Pacifico, se obtuvo el siguiente resultado:

2.1 Entrega de fondos a una persona fisica para la constitucion de una Asociacion

Estudiantil.

2.1.1. Solicitud y tradmite iniciall

El 15 de diciembre de 2015, la Direccion de Gestion Financiera realiza la fransferencia N.
20549848 por ¢275.000,00 a nombre de José Gabriel Guillen Zamora#, representante
estudiantil ante el Consejo de Sede del Pacifico, con el fin de pagar los servicios
profesionales de notariado a la Licda. Eugenia Maria Gonzdlez Obando?, para constituir
la Asociacion de Estudiantes de la Sede del Pacifico, sin embargo, el 16 de setiembre de
2016 (9 meses después) el Sr. Guillen Zamora realiza la devolucion del dinero en el drea
de Tesoreria, indicando que no se logré constituir la Asociacion debido al “... cambio de

universidad, embarazo o renuncia de los miembros electos”.

Para el giro del dinero, el Vicerrector a.i. de Vida Estudiantilé, avala la transferencia de
¢275.000,00 para pagar los servicios profesionales para la constituciéon de la Asociacion
Estudiantil, sin embargo, incluye una anotacién respecto a que “... la factura N.0309 estd
a nombre de la Licda. Eugenia Maria Gonzdlez Obando y la solicitud de transferencia la

realiza el Sr. Gabriel Cartin.”.

4 Conocido como Gabriel Cartin.
5 Seglin Recibo de Dinero N. 0309 del 10 de noviembre de 2015.
6 Mediante carta VVE-615-2015 del 15 de diciembre de 2015.
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En relacion con la autorizacion y distribucion de recursos a las asociaciones estudiantiles,
mediante el acuerdo 02-23-2015 del acta N. 23-2015 del Consejo Universitario, se ordena

lo siguiente:

Autorizar al senor Rector realizar la modificacion respectiva, para
distribuir los recursos presupuestarios necesarios de transferencias
corrientes a terceras personas para el fortalecimiento del movimiento
estudiantil de la UTN, y distribuirlo en conformidad a la solicitud hecha
por los estudiantes, para gastos de trabagjo de las representaciones
estudiantiles y asociaciones y gastos de trabajo de las representaciones
estudiantes y asociaciones de estudiantes a través de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil. ACUERDO FIRME Y POR UNANIMIDAD. (El subrayado no
corresponde al texto original).

Ademds, el punto 4.4 de la Directriz para trdmites relacionados a fransferencias
bancarias realizadas en la Direccidon de Gestion Financiera de la Universidad Técnica
Nacional, sobre las gestiones para llevar a cabo una transferencia bancaria indica que:
“Todo trdmite que implique una transferencia bancaria debe venir debidamente
documentados segun corresponda y autorizado por el Director Administrativo o Jefe
Financiero en Sede, o Directores de Centros y Administracién Universitaria, de igual forma

por Vicerrectores o el senor Rector”.

Por tanto, este tipo de fransferencia realizado a un sujeto privado se encuentra
aprobado por el Consejo Universitario, en el caso particular que nos ocupa, la solicitud
del gasto dispone de la autorizacion de Rectoria?, el aval de la Vicerrectoria de Vida

Estudiantil y la solicitud con la justificacién respectiva.

Sin embargo, la Direccion de Gestion Financiera realiza la transferencia bancaria a un
representante estudiantil del Consejo de Sede del Pacifico que no forma parte de la

Junta Directiva de la Asociaciéon de Estudiantes, ni aporta una autorizacion que lo faculte

" Mediante carta R-750-2015 del 15 de diciembre de 2015 de la Rectoria de la Universidad Técnica Nacional.
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a gestionar y recibir fondos de Ia Universidad Técnica Nacional para la constitucion de

la Asociacion Estudiantil.

Tampoco transfiere el dinero directamente a la Licda. Eugenia Maria Gonzdlez Obando
responsable de efectuar el trdmite notarial conforme con el recibo de dinerog, omitiendo
la observacién anotada previamente por el Vicerrector a.i. de Vida Estudiantil cuando
avala la entrega de los fondos. Esto origina un debilitamiento en el sistema de control

interno relativo a la transferencia de fondos publicos.

2.1.2. Seguimiento del propdsito o destino de los fondos publicos

Taly como se indico anteriormente, el representante estudiantil ante el Consejo de Sede
del Pacifico realiza la devolucién del dinero nueve meses después de recibido los fondos

publicos, consecuentemente no se cumple el destino del dinero transferido.

Al respecto, las normas 4.5.1 “Supervision Constante” y 4.5.3 “Controles sobre fondos
concedidos a sujetos privados”, de las Normas de control interno para el Sector PUblico,

establecen lo siguiente:

Norma 4.5.1

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
ejercer una supervisidn constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional vy la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi
como emprender las acciones necesarias para la consecucion de los
objetivos. (El subrayado no corresponde al texto original).

Norma 4.5.3

El jerarca vy los tfitulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer los mecanismos necesarios para la asignacién, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucidn conceda
a sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de
tales fondos... (El subrayado no corresponde al texto original).

8 Recibo de dinero N.0309 del 10 de noviembre de 2015 emitido por la Licda. Eugenia Maria Gonzdlez Obando.

PAgina 10 de 15



(g

Universidad Auditoria Universitaria
Téenica Nacional Informe de Auditoria AU-04-2018

Respecto a la inscripcion de organizaciones en las Sedes, el articulo 49 de Estatuto

Orgdnico de la Universidad Técnica Nacional, dispone lo siguiente:

La Federacidon de Estudiantes debe estar debidamente inscrita en la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil de la Universidad Técnica Nacional, con
su personeria juridica actualizada. En los casos de las organizaciones de
representacidon de Sedes y de Carreras, la inscripcidn debe readlizarse
ante el Decano de Sede. (El subrayado no corresponde al texto original).

En esta misma linea, la Vicerrectoria de Vida Estudiantil no ejercidé un seguimiento
oportuno sobre los fondos que avald previaomente para la constitucidon de la Asociacion
de Estudiantes de la Sede del Pacifico y carecié de la debida coordinacion con la
Decanatura de la Sede del Pacifico para ejercer una supervision constante, con el fin de
asegurar el debido cumplimiento del destino aprobado de los fondos publicos
transferidos al sujeto privado y que informara de forma oportuna sobre la inscripcion de

la Asociacion de Estudiantes ante su autoridad, como lo establece el Estatuto Orgdnico.

La ausencia de normativa que regule la inscripcion, asignacidn de recursos y
seguimiento de las organizaciones estudiantiles, ha incidido en la definicidn puntual de
tareas y responsabilidades que tienen las autoridades universitarias para el
fortalecimiento del movimiento estudiantil de la UTN. Este fipo de regulaciones no solo
promoverd la coordinacion interna administrativa sino también con el Sector Estudiantil,
gue permita orientar los procesos antes indicados, asi como, mantener debidamente
actualizado y comunicado de manera oficial ante la autoridad universitaria la

infegracion de su 6érgano colegiado.
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3. CONCLUSIONES

La Administracion Activa autorizd y justificd la entrega de recursos para la constitucion
de la Asociacion de Estudiantes de la Sede del Pacifico, amparada en el acuerdo 02-
23-2015 del Consejo Universitario, que aprueba de manera previa y formal distribuir
recursos presupuestarios para el fortalecimiento del movimiento estudiantil a través de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, no obstante, se presentan debilidades de control en la
enfrega y seguimiento de los recursos, ya que se transfieren los fondos a un representante
estudiantil del Consejo de Sede del Pacifico y no a la abogada responsable del tfrdmite

notarial conforme con el recibo de dinero o un miembro de la Junta Directiva electa.

La transferencia corriente no cumplid su propdsito, 1o que propicia la devolucidon del
dinero nueve meses después de su desembolso, por ende el incumplimiento del objetivo

de constituir la Asociacion Estudiantil.

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con los deberes asignados al jerarca y los titulares subordinados en el
inciso c) del articulo 12 de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
recomendaciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberdn ser cumplidas

dentro del plazo conferido para ello.

Por lo descrito anteriormente, con el propdsito de mejorar el proceso de asignaciéon y
enfrega de fondos, asi como, el seguimiento para la constitucion de Asociaciones de
Estudiantes, llevado a cabo por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Direccion de
Gestidon Financiera y en cumplimiento de la normativa legal y técnica vigente, esta

Auditoria Universitaria emite las siguientes recomendaciones:
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La fransferencia corriente no cumplié su proposito, lo que propicia la devolucion del
dinero nueve meses después de su desembolso, por ende el incumplimiento del objetivo

de constituir la Asociacion Estudiantil.

4.1. A la Vicerrectora de Vida Estudiantil

4.1.1. Incluir en la propuesta del Reglamento de Asignacion de Recursos a los Organos
de Representacion Estudiantil, las dependencias administrativas responsables de
efectuar el seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos para los cuales se asignan
fondos publicos a las organizaciones estudiantiles y presentarla a la Rectoria para su
correspondiente aval y fradmite de aprobacion ante el Consejo Universitario. Remitir a la
Auditoria Universitaria, a mas tardar el 9 de julio de 2018, fotocopia de la modificacion
realizada en la propuesta de reglamento relacionada con el seguimiento sobre el
cumplimiento de los objetivos y del documento mediante el cual se presenta esta

modificacidon ante la Rectoria. Ver resultado 2.1 de este Informe.

4.2. Al Director de Gestion Financiera

4.2.1. Establecer lineamientos sobre la transferencia de fondos a personas fisicas y/o
juridicas para la constitucion de organizaciones estudiantiles en las Sedes y Centros
Universitarios, mientras la Universidad Técnica Nacional no gire fondos para este fin a la
Federacion de Estudiantes de la UTN. Remitir a la Auditoria Universitaria, a mds tardar el
30 de mayo de 2018, fotocopia de los lineamientos emitidos. Ver resultado 2.1 de este

Informe.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Se recuerda lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Control Interno, Ley N.

8292, en el sentido de ordenar la implementaciéon de las recomendaciones de los
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Informes de Auditoria dirigidos a fitulares subordinados, en un plazo de 10 dias hdbiles a

partir de la recepcion del mismo; el articulo indicado cita lo siguiente:

Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procederd de la siguiente manera:

a) El fitular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias
hdbiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenard la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevard el informe de auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna, expondrd por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondrd soluciones
alternas para los hallazgos detectados

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de
veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacion remitida por el titular subordinado; ademds, deberd
ordenar la implantacién de recomendaciones de la auditoria interna, las
soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su
propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros
diez dias de ese lapso, el auditor interno podrd apersonarse, de oficio,
ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar vy
qgue sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estardn
sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al
titular subordinado correspondiente, para el frdmite que proceda.

La legislacion senala que en caso de discrepar de las recomendaciones, dentro del
plazo indicado deberd ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga,

todo ello tendrd que comunicarlo debidamente a la Auditoria Universitaria.
Se recuerda sobre las posibles responsabilidades, en que se puede incurrir, por el

incumplimiento injustificado de la instauracion oportuna de las recomendaciones de la

Auditoria Universitaria, conforme con lo establecido en esta Ley.
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6. ANEXOS
ANEXO 1

INFORME DE AUDITORIA AU-04-2018

TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS A UNA PERSONA FiSICA

Valoracion de Observaciones del Auditado al Borrador de Informe

NUmero y plazo de
recomendacién

Recomendacion 4.1.1
Plazo de dos meses después de la firmeza del Informe Finall

Observaciones de la
Administracién

Mediante carta VVE-103-2018 del 5 de abril de 2018, la Mdster Marisol Rojas Salas,
Vicerrectora de Vida Estudiantil, manifiesta que mediante carta CRAE-001-2017 del
11 de octubre de 2017, la Vicerrectoria de Vida Estudiantil le remiti¢ a la Rectoria,
las propuestas del Reglamento de Inscripcidon de Asociaciones y Reglamento de
Asignacion de Recursos a los Organos de Representacion Estudiantil y que queda
pendiente revisar y si es necesario, incluir acciones de seguimiento que aseguren
el uso adecuado de los recursos que se transfieran a personas fisicas.

¢Se acoge?

| :I NO :I Parcial II

Argumentos de la
Auditoria
Universitaria

Se constata satisfactoriamente que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil entregd en
la Rectoria las propuestas de Reglamento de Inscripcién de Asociaciones y
Reglamento de Asignacién de Recursos a los Organos de Representacion
Estudiantil, no obstante, esta Auditoria considera indispensable que en la
propuesta de Reglamento de Asignacién de Recursos a los Organos de
Representacién Estudiantil, se establezca la dependencia de la administracién
responsable del seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos para los cuales
se oforgan los recursos, considerando la importancia de velar por una buena
gestién sobre los fondos publicos, en este senfido se procede a modificar la
recomendacion 4.1.1. y se establece el plazo de dos meses.
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